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A Minha Terra, criada em
2000, representa os 60
Grupos de Acao Local
(LEADER / DLBC Rural) do
Continente e Regides
Auténomas. (58 ADL)

93% do territério nacional
coberto

Grupos de Acao Local —
parcerias que contam mais de
3500 entidades, entre pessoas
coletivas de direito publico,
privado e pessoas individuais

Integra e atualmente preside a
rede europeia ELARD
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A ELARD é uma associacao sem fins lucrativos, criada em 1999, que
congrega cerca de 2500 Grupos de Acao Local de 25 paises europeus
e defende a metodologia LEADER.

A Federacao Minha Terra assume a presidéncia da ELARD em 2018-19
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O LEADER € uma abordagem de desenvolvimento rural assente em 7
principios-chave:

Estratégias de desenvolvimento local (ED) Lpor territério

Abordagem ascendente na elaboracao e execugao das estratégias

Parcerias locais entre os setores publico e privado (GAL)

Intervencgodes integradas e multissetoriais

Inovacao
Cooperacao

Ligacao em rede

Funcionou enquanto Programa de Iniciativa Comunitaria entre 1991 e 2006.
Em 2007-2013 passou a integrar os PDR e em 2014-2020 teve continuidade
no seio do instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).
Em Portugal o DLBC é plurifundos, o que, em teoria deveria alargar a
intervencao dos GAL.



Resultados do LEADER/DLBC em Portugal

60 GAL

e 53 GAL LEADER
Abordagem DLBC
48 GAL LEADER + LEADER Rural

LEADER II 2001 - 2008 2008 - 2013 2014 - 2020
1995 - 2001

20 GAL

LEADER

1991 - 1994

cobertura

<40%

As quatro geracoes do programa LEADER, entre 1991 e 2015:

* apoiaram mais de 22 mil projetos

* criaram mais de 15 mil postos de trabalho diretos \"J

* 1.400 milhoes de euros de investimento nos territorios rurais méﬁﬁﬁ,lerra



DLBC Rural — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Quadro de intervencao 2014-2020 - Continente

e Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes

agricolas
F EA D E R e Pequenos investimentos na transformag¢ao e comercializagao
e Diversificacdao de atividades na exploracao agricola
e Cadeias curtas e mercados locais
M10 - PDR 2020

* Promocao de produtos de qualidade locais
e Renovacao de aldeias (em territorios rurais)

e Concessao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de

FEDER empresas e o apoio a atividade por conta prdpria, as
microempresas e a criacao de empresas
PO Regionais e Conservagao, protecao, promogao e desenvolvimento do

patrimodnio natural e cultural

e Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e
FS E criacdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

_ _ e Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocao da igualdade de
PO Regionais oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da
empregabilidade




DLBC Rural — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Quadro de intervencao 2014-2020 — Acores e Madeira

FEADER

M19 — PRORURAL+

FEADER

M19 — PRODERAM 2020

Acores

Investimento na criagao e no desenvolvimento de
atividades nao agricolas

Investimento em infraestruturas de pequena escala,
incluindo energias renovaveis e economia de energia

Investimento em servicos basicos locais

Investimentos em infraestruturas de lazer e turisticas e
informacaoes turisticas

Investimentos associados ao patrimonio cultural e natural e
acoes de sensibilizagao ambiental

Madeira

Apoio as atividades nao agricolas em zonas rurais
 Diversificacao de atividades nao agricolas
» Criacao e restruturacédo de negdécios em meio rural
» Apoio a atividades turisticas

Servicos basicos para a populacao rural

» Reforco dos servicos basicos para as populacdes
rurais

» Recuperacao e valorizacédo do patriménio rural
* Infraestruturas coletivas de pequena escala
Cooperacao para o desenvolvimento local



DLBC Rural — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Quadro de intervencao 2014-2020 - Constrangimentos

O LEADER/DLBC iniciou-se com bastante atraso. (selecdo dos GAL e das estratégias)

O quadro de intervencao dos GAL (medidas) esta pré-formatado a nivel nacional e
regional

As medidas ndo estao adaptadas as reais necessidades e potencialidades de cada
territorio.

A dispersao do DLBC por Programas, Autoridades de Gestao e Organismos Pagadores tem-
se traduzido em burocracia excessiva.

A regulamentacdo, os normativos e os sistemas informaticos sao desproporcionalmente
complexos, em relacdo ao tipo/dimensado dos projectos e aos objetivos do LEADER/DLBC

A falta de coordenacao entre os fundos tornam o plurifundos apenas tedrico. Cada
medida so é financiada por um fundo e nao ha projectos verdadeiramente plurifundos

Verifica-se uma multiplicacao de procedimentos de analise das candidaturas (que foi pior
no inicio), o que torna os processos muito morosos para os beneficiarios.

E dificil avaliar os resultados e impactos das estratégias nos territdrios, dada a falta de
adequacao das ferramentas de avaliacao.




LEADER e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Propostas da Comissao Europeia para o p0s-2020

Criacao de Planos Estratégicos da PAC, de ambito nacional

Retirada do FEADER do Regulamento de Disposicoes Comuns (o Fundo deixa
de estar junto com os restantes FEEI — separacao do Desenvolvimento Rural
da Politica de Coesdo)

Extensao das regras do Fundo Principal a todos os fundos envolvidos no
DLBC parece importante, mas requer aprofundamento e clarificacao

Reforco do financiamento para o | Pilar da PAC (dimensao agricola) e
diminuicao no Il Pilar (desenvolvimento rural). Devera significar menos
financiamento para o LEADER.

Pelo menos 5% do FEADER atribuido a cada PDR tera que ser adstrito
obrigatoriamente ao LEADER.

Os GAL terao que ser selecionados no maximo 1 ano apds a aprovacao do
PDR, o que devera reduzir os atrasos no inicio das estratégias.



LEADER e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Proposta ELARD para o quadro de intervencao 2021-2027

Simplificacdo do LEADER/DLBC z0 longo de toda a cadeia de implementacao;

Criacdo de um “fundo de reserva” LEADER/DLBC, para o qual contribuem os Fundos
FEEI relevantes (FEADER, FEDER, FSE e FEAMP)

Criacdo de um “programa operacional” LEADER/DLBC em cada Estado-Membro com
um unico conjunto de regras simples e uma unica Autoridade de Gestao, para todos os
fundos mobilizados para o LEADER/DLBC

NIVEL DA UE NIVEL NACIONAL NIVEL LOCAL
ke A A
Quadro dos FEEI Acordo de parceria
com a UE
FEADER 2 Dominios Estratégia de
Fundo de reserva DLBC de Fundo DLBC Hesenvalvimento
~ o incidéncia
FEDER E 4 : 7 local
’ Regulamento (:)LBC Eeadar 0 ‘” Programa l » ’
um novo conjunto e regras =
FSE s = FEDER _operacional - ”
FSE edidas concebidas
FEAMP ' FEAMP ’ pelo grupo de agao
) ZONAS RURAIS ZONAS RURAIS local
ZONAS URBANAS ZONAS URBANAS

ZONAS COSTEIRAS
J \ J

ZONAS COSTEIRAS




LEADER e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Propostas da Federacao Minha Terra para o p6s-2020

A Federacao, junto com os seus Associados, esta a elaborar um documento
estratégico para o Desenvolvimento Local, que ira apresentar e discutir brevemente:

Defendendo a continuacdo do LEADER/DLBC, concebido a partir dos 7 principios-chave,
com uma regulamentacao simples, mas garantindo flexibilidade suficiente para adaptar as
medidas as necessidades de cada territdrio.

Reivindicando um reconhecimento politico do papel dos GAL no desenvolvimento local,
através das suas estratégias, assumindo mais funcdes e a decisao local, com funcdes e
responsabilidades claramente definidas, sem redundancias ou sobreposicdes.

Reivindicando uma maior liberdade para o desenho e implementacao de solugoes
inovadoras de desenvolvimento territorial, sem que o risco inerente a inovacgao se
transforme em sangdes

Reconhecendo o papel do LEADER/DLBC na promoc¢do da democracia participativa e do
envolvimento ativo dos cidadaos no desenvolvimento dos seus territorios

Reivindicando o célere reconhecimento dos GAL e das suas estratégias, evitando hiatos no
apoio e a interlocucdao comum uma uUnica Autoridade de Gestao para todos os fundos no
DLBC.
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